
1

   

 Provincia di Reggio Emilia

Parere dell’Organo di revisione sulla proposta di 

BILANCIO DI PREVISIONE 2026 – 2028

e documenti allegati

L’ORGANO DI REVISIONE

Cocconcelli Dott.ssa Sandra

Benetti Dott.ssa Elena

Cagnani Dott. Alfredo



2

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 18 del 12.11.2025

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028

Premesso che l’Organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2026-2028, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull’ordinamento 
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi 
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti 
territoriali;

presenta

l’allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2026-
2028, della Provincia di Regio Emilia che forma parte integrante e sostanziale del presente 
verbale.

Loro sedi, 12/11/2025

L’ORGANO DI REVISIONE

Cocconcelli Dott.ssa Sandra

Benetti Dott.ssa Elena

Cagnani Dott. Alfredo
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1. PREMESSA

I sottoscritti Cocconcelli Dott.ssa Sandra, Benetti Dott.ssa Elena e Cagnani Dott. 
Alfredo revisori nominati con delibera dell’organo consiliare n. 31 del 17.10.2025;

Premesso

• che l’Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D.lgs. 
n.267/2000 (di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità 
finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’allegato 9 al D.lgs. n.118/2011;
• che è stato ricevuto in data 31.10.2025 lo schema del bilancio di previsione per gli 
esercizi 2026-2028, approvato con decreto del Presidente della Provincia in data 30.10.2025
n. 152,completo degli  allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

• viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
• visto lo statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di 
revisione;
• visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità;
• visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

• visti i pareri di regolarità tecnica espressi dal Responsabile del Servizio Infrastrutture e dal 
Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi dell’art.49 comma 1 del TUEL, in data 
30.10.2025;

• visto il parere di regolarità contabile rilasciato dal Responsabile del Servizio Finanziario, in 
data 30.10.2025 ai sensi dell’art.49, comma 1 del D.lgs. n. 267/2000 in merito alla veridicità 
delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, 
iscritte nel bilancio di previsione 2026-2028;

l’Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio 
di coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e 
progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 267/2000.

2. NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE

La Provincia di Reggio Emilia registra una popolazione al 01.01.2025, di n. 531.113 abitanti.

L’Ente non è in disavanzo.

L’Ente non è in piano di riequilibrio.

L’Ente non è in dissesto finanziario. 

L’Ente è soggetto attuatore di interventi finanziati con risorse PNRR e/o PNC.

3. DOMANDE PRELIMINARI

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente alla data attuale e, comunque, entro il 30 
novembre 2025 ha aggiornato gli stanziamenti del bilancio di previsione 2025-2027.
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L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del 

bilancio di previsione 2026-2028 adottando una procedura coerente o comunque compatibile

con quanto previsto dal principio contabile All. 4/1 a seguito dell’aggiornamento disposto dal 

Decreto interministeriale del 25/7/2023.

L’Ente non ha gestito in esercizio provvisorio.

L’Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i 

documenti di cui all’art. 11, co. 3, del D.lgs.  n.118/2011; al punto 9.3 del principio contabile 

applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL e al DM 22 dicembre 2015, allegato 1.

L’Organo di revisione è iscritto alla BDAP.

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente, prima dell’approvazione in Consiglio Provinciale, 
abbia effettuato il pre-caricamento sulla banca dati BDAP senza rilievi e/o errori bloccanti.

L’Ente è adempiente all’inserimento dei relativi dati e documenti in BDAP (Banca Dati delle 
Amministrazioni Pubbliche). 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non risulta strutturalmente deficitario sulla base 
dei parametri individuati con Decreto interministeriale del 4 agosto 2023.

4. VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione degli 
strumenti di programmazione (previsti dall’allegato 4/1 del D.lgs. n.118/2011).

Con riferimento alla verifica della coerenza delle previsioni l’Organo di revisione sul 
Documento Unico di programmazione (DUP), approvato dal Consiglio Provinciale con 
deliberazione n. 22 del 25/09/2025, ha espresso parere con proprio verbale n.14 del 
18/09/2025 attestando la sua coerenza, attendibilità e congruità.

L’Organo di revisione, sulla nota di aggiornamento al DUP, ha espresso parere con verbale 
n.17 del 12.11.2025 attestando la sua coerenza, attendibilità e congruità.

L’Organo di revisione ha verificato che il DUP e la nota di aggiornamento al DUP contengono
i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore:

Programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 37 del D.lgs. n.36
del 31 marzo 2023, è redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato I.5 al nuovo Codice.

Il programma è stato adottato autonomamente con Decreto del Presidente n. 128 del 
17/10/2025 ed è contenuto nel DUP.

Il programma espone interventi di investimento uguali o superiori a 150.000,00 euro.

Il programma risulta coerente anche con i progetti PNRR, per i quali non si applica il nuovo 
codice dei contratti pubblici (rif. art. 225 co. 8 del D.lgs. 31 marzo 2023 n. 36 “in relazione alle 
procedure di affidamento e ai contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, 
finanziati in tutto o in parte con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai programmi 
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cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione Europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto 
ad essi connesse, anche se non finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1°
luglio 2023, le disposizioni di cui al D.L. n. 77/2021, convertito, con modificazioni, dalla legge 
108 del 2021, al decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni 
legislative finalizzate a semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal 
PNRR, dal PNC nonché dal Piano nazionale integrato per l’energia e il clima 2030 di cui al 
Regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 dicembre 
2018”). 

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere pubblicato sul sito 
istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente” e nella Banca dati nazionale dei 
contratti pubblici.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25 
giugno n. 112 convertito con modificazioni dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133 è redatto ed è 
contenuto nel DUP.

Programma triennale degli acquisti di beni e servizi

Il programma triennale degli acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37 del D.lgs. n. 36 del 31 
marzo 2023 è redatto secondo lo schema tipo di cui all’allegato I.5 al nuovo Codice.

Il programma è stato adottato autonomamente con Decreto del Presidente n. 128 del 
17/10/2025 ed è contenuto nel DUP.

Il programma espone acquisti di beni e servizi pari o superiori a euro 140.000,00.

Programmazione delle risorse finanziarie da destinare al fabbisogno del personale

Nella Sezione operativa del DUP è stata determinata la programmazione delle risorse 
finanziare da destinare al fabbisogno di personale a livello triennale e annuale sulla base della 
spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facoltà assunzionali previste a 
legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalità e di ottimizzazione delle 
risorse per il miglior funzionamento dei servizi.

Programma annuale degli incarichi

Il programma annuale degli incarichi e delle collaborazioni a persone fisiche di cui all’art. 3, 
comma 55, della L. n. 244/2007, convertito con L. n. 133/2008 come modificato dall’articolo 
46, comma 3, del D.L. n. 112/2008 e all'art. 7 comma 6, D. lgs. 165/2001 è stato redatto. Non
è incluso nel DUP ma è contenuto nella Nota Integrativa, quale parte del bilancio di Previsione
2026-2028.

PNRR

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente, pur non avendo una apposita sezione del DUP 
dedicata al PNRR, ha illustrato le misure intraprese al paragrafo 7 (Programmi e Obiettivi) 
della Se.O parte prima.

L’Organo di revisione ritiene che le previsioni contenute nella Sezione Operativa del DUP e 
nel bilancio di previsione per gli anni 2026-2028 sono coerenti con gli strumenti di 
programmazione di mandato, con la Sezione Strategica del DUP e con gli atti di 
programmazione di settore sopra citati.
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5. LA GESTIONE DEGLI ESERCIZI 2024 E 2025

L’Organo consiliare ha approvato con delibera n.9 del 17/04/2025 la proposta di rendiconto 
per l’esercizio 2024.

L’Organo di revisione ha formulato la propria relazione al rendiconto 2024 in data 26/03/2025
con verbale n.7

La gestione dell’anno 2024 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2024 così 
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL:

31/12/2024

Risultato di amministrazione €             31.007.052,54 

.

a) Fondi vincolati €             12.260.288,64 

b) Fondi accantonati €               4.499.366,51 

c) Fondi destinati ad investimento €                  346.465,23 

d) Fondi liberi €             13.900.932,16 

di cui applicato all’esercizio 2025, sino alla data di presentazione del bilancio di previsione 
2026-2028, per un totale di euro  20.434.371,39  così dettagliato:

L’Organo di revisione ha rilasciato il proprio parere sul provvedimento di salvaguardia ed 
assestamento 2025 con verbale n. 10 del 22/05/2025 e, successivamente, sulla variazione al 
bilancio di previsione con verbale n. 13 del 17.09.2025

5.1 Debiti fuori bilancio

L’Organo di revisione ha verificato che è stata rilevata, anche mediante l'acquisizione delle
attestazioni di tutti i responsabili dei servizi, la sussistenza di un debito fuori bilancio da 
riconoscere e finanziare. 

Dalle comunicazioni ricevute risulta un debito fuori bilancio relativo ad una sentenza, per un 
importo pari a euro 2.908,86, che verrà inserito nella prossima variazione al bilancio di 
previsione 2025-2027 (annualità 2025), in programma entro novembre 2025.  

31/12/2024 utlizzato residuo disponibile

Risultato di amministrazione 31.007.052,54€             20.434.371,39 € 10.572.681,15 € 

.

a) Fondi vincolati 12.260.288,64€             9.176.736,55€   3.083.552,09€         

b) Fondi accantonati 4.499.366,51€               4.499.366,51€         

c) Fondi destinati ad investimento 346.465,23€                  346.465,23€      -€                       

d) Fondi liberi 13.900.932,16€             10.911.169,61€ 2.989.762,55€         
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L’Organo di revisione ha verificato che dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate 
non risultano passività potenziali probabili per una entità superiore al fondo accantonato nel 
risultato d’amministrazione. 

6. BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028

L’Organo di revisione ha verificato che:

- il bilancio di previsione 2026-2028 rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza 
e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del TUEL;

- le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed attendibilità - sono suffragate 
da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL 
e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.lgs. n.118/2011;

- le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e 

rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi 

considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti.

Le previsioni di competenza per gli anni 2026, 2027 e 2028 confrontate con le previsioni 
definitive per l’anno 2025 sono così formulate: 

ENTRATE Assestato 2025 2026 2027 2028

Utilizzo avanzo presunto di 
amministrazione

€   20.434.371,39 €                       80.436,25 

€                               -  €                           -  

Fondo pluriennale vincolato €           36.249.927,70 €                   6.429.971,77 €                               -  €                           -  

Titolo 1 - Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e perequativa

€           55.400.000,00 €                 55.400.000,00 €             55.400.000,00 €         55.400.000,00 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti €           24.288.829,22 €                 24.918.946,57 €             24.249.524,11 €         23.749.524,11 

Titolo 3 - Entrate extratributarie €             3.974.823,41 €                   3.252.481,00 €               3.252.481,00 €           3.252.481,00 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale €           65.149.046,70 €                 52.745.961,86 €             47.873.755,35 €         49.089.799,88 

Titolo 5 - Entrate da riduzione di 
attività finanziarie

€                             -  €                                  -  €                               -  €                           -  

Titolo 6 - Accensione di prestiti €                             -  €                   4.639.216,21 €                               -  €                           -  

Titolo 7 - Anticipazioni di istituto 
tesoriere / cassiere

€                             -  €                                  -  €                               -  €                           -  

Titolo 9 - Entrate in conto di terzi a 
partite di giro

€           17.133.000,00 €                 14.457.000,00 €             14.457.000,00 €         14.457.000,00 

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE €          222.629.998,42 €               161.924.013,66 €           145.232.760,46 €       145.948.804,99 
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SPESE Assestato 2025 2026 2027 2028

Disavanzo di amministrazione €                             -  €                                  -  €                               -  €                           -  

Titolo 1 - Spese correnti €   77.316.719,22 €              71.717.897,82 €          71.010.239,11 €      70.183.939,11 

Titolo 2 - Spese in conto 
capitale

€  120.069.834,75 €              67.804.693,62 €          53.379.021,35 €      56.572.843,66 

Titolo 3 - Spese per incremento 
di attività finanziarie

€                             -  €                                  -  €                               -  €                           -  

Titolo 4 - Rimborso di prestiti €     8.110.444,45 €                7.944.422,22 €            6.386.500,00 €        4.735.022,22 

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni 
da istituto tesoriere/cassiere

€                             -  €                                  -  €                               -  €                           -  

Titolo 7 - Spese per conto terzi e 
partite di giro

€   17.133.000,00 €              14.457.000,00 €          14.457.000,00 €      14.457.000,00 

TOTALE COMPLESSIVO SPESE €  222.629.998,42 €   161.924.013,66 €  145.232.760,46 €  145.948.804,99 

6.1. Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento 
nella costituzione del FPV al 1° gennaio 2026, l’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha
applicato correttamente il Principio contabile applicato della contabilità finanziaria, avuto 
riguardo in particolare al paragrafo 5.4.9 (la conservazione del fondo pluriennale vincolato per 
le spese non ancora impegnate) tenuto conto delle novità introdotte dal D.lgs. n.36/2023 ed 
inserite nei principi contabili dal DM 10 ottobre 2024 (XVII° correttivo di Arconet). 

L’Organo di revisione ha verificato che la re-imputazione degli impegni di spesa sia correlata 
con la costituzione del FPV da iscrivere in entrata nel bilancio di previsione 2026-2028, nonché 
con gli impegni pluriennali, al fine di:

• verificare la corretta elaborazione e gestione dei cronoprogrammi;
• evidenziare i ritardi nella realizzazione delle spese di investimento per mancata 
osservanza del cronoprogramma;

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio 
per l’esercizio 2026 sono le seguenti:

Importo

FPV APPLICATO IN ENTRATA €           6.429.971,77 

FPV di parte corrente applicato

FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) €           6.429.971,77 

FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento)

FPV di entrata per incremento di attività finanziarie

FPV DETERMINATO IN SPESA €       6.429.971,77 

FPV  corrente:
€                                          
-  

 -  quota determinata da impegni da esercizio precedente

 -  quota determinata da impegni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio

FPV di parte capitale (al netto dell’indebitamento): €     6.429.971,77 

 -  quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente €           6.429.971,77 

 -  quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il 
bilancio
FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata 
solo da indebitamento) 

€                                          
-  
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 -  quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente

 - quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il 
bilancio
Fondo pluriennale vincolato di spesa per incremento di attività 
finanziarie 

Fondo pluriennale vincolato FPV - Fonti di finanziamento 

Fonti di finanziamento FPV Importo

Entrate correnti vincolate 

Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale

Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni

Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni 
assunti sull’esercizio a cui il rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili

Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti 
sull’esercizio a cui il rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili

Totale FPV entrata parte corrente
€                                          
-  

Entrata in conto capitale €           6.429.971,77 

Assunzione prestiti/indebitamento 

Totale FPV entrata parte capitale €           6.429.971,77 

Totale FPV entrata per incremento di attività finanziarie
€                                          
-  

TOTALE €     6.429.971,77 

L’Organo di revisione ha verificato che il FPV di spesa corrisponda al FPV di entrata 
dell’esercizio successivo.

L’elenco dettagliato delle reimputazioni è conservato tra le carte di lavoro del collegio.

6.2 FAL – Fondo anticipazione liquidità

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità con 
restituzione entro ed oltre l’esercizio.  

6.3. Equilibri di bilancio

L’Organo di revisione ha verificato che l’impostazione del bilancio di previsione 2026-2028 è 
tale da garantire il rispetto del saldo di competenza d’esercizio non negativo ai sensi del 
comma 785 dell’articolo 1 della Legge 30 dicembre 2024 n.207 comprensivo dell’utilizzo 
dell’avanzo di amministrazione e del recupero del disavanzo di amministrazione e degli utilizzi 
del fondo pluriennale vincolato, al netto delle entrate vincolate e accantonate non utilizzate nel 
corso dell’esercizio

Con la disposizione del comma 785, vengono rafforzati i vincoli a decorrere dal 2025, 
imponendo agli Enti di raggiungere un saldo non negativo tra le entrate e le spese di 
competenza finanziaria del bilancio, comprensivo dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione 
e degli utilizzi del FPV, al netto delle entrate accantonate e vincolate “non utilizzate nel corso 
dell’esercizio”. Tale obiettivo corrisponde in gran parte al saldo W1 del prospetto allegato al 
rendiconto.Volendo calcolare il saldo W1 utilizzando i dati del bilancio di previsione per l’anno 
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2026, quest’ultimo risulta pari a zero mediante l’utilizzo dell’avanzo vincolato applicato al 
bilancio di previsione per € 80.436,25, ottenendo così un risultato di competenza (W1) non 
negativo, come richiesto dalla norma. Il saldo W2 si ottiene sommando al W1 le risorse 
accantonate e vincolate stanziate nel bilancio. Diventa pertanto pienamente, e non più solo 
tendenzialmente, obbligatorio realizzare un saldo W2 non negativo a rendiconto.

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati:

EQUILIBRI DI BILANCIO
COMPETENZA 

ANNO 2026

COMPETENZA 

ANNO 2027

COMPETENZA 

ANNO 2028

H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti e per  rimborso dei prestiti
(2)

(+) 60436,25 0,00 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00

Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese  titolo 2.04  Altri trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 83571427,57 82902005,11 82402005,11

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+)
0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi contabili (+) 350722,22 0,00 22222,22

di cui per estinzione anticipata di prestiti 350722,22 0,00 22222,22

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 4320266,00 5505266,00 7505266,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 71717897,82 71010239,11 70183939,11

- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

- di cui fondo crediti di dubbia esigibilità 241000,00 241000,00 241000,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale 
(5)

(-) 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 7944422,22 6386500,00 4735022,22

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui  Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00

VF) Variazioni di attività finanziarie (se negativo) (-) 0,00 0,00 0,00

O) Equilibrio di parte corrente
(3) 0,00 0,00 0,00

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di investimento
(2)

(+) 20000,00 0,00 0,00

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 6429971,77 0,00 0,00

Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese  titolo 2.04  Altri trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata (-) 0,00 0,00 0,00

J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attività finanziarie iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 57385178,07 47873755,35 49089799,88

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-)
0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi contabili (-) 350722,22 0,00 22222,22

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 4320266,00 5505266,00 7505266,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 67804693,62 53379021,35 56572843,66

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie 
(5)

(-) 0,00 0,00 0,00

di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale 
(5)

(+) 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

VF) Variazioni di attività finanziarie (se positivo) (+) 0,00 0,00 0,00

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di investimento
(2)

(+) 20000,00 0,00 0,00

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 6429971,77 0,00 0,00

Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese  titolo 2.04  Altri trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata (-) 0,00 0,00 0,00

J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attività finanziarie iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 57385178,07 47873755,35 49089799,88

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-)
0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi contabili (-) 350722,22 0,00 22222,22

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 4320266,00 5505266,00 7505266,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 67804693,62 53379021,35 56572843,66

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie 
(5)

(-) 0,00 0,00 0,00

di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale 
(5)

(+) 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

VF) Variazioni di attività finanziarie (se positivo) (+) 0,00 0,00 0,00

Z) Equilibrio di parte capitale 0,00 0,00 0,00
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Le entrate di parte corrente destinate a spese in conto capitale sono costituite come dal 

prospetto seguente:

L’importo di euro 350.722,22 di entrate in conto capitale (anno 2026 ) e euro 22.222,22 (anno 
2028) destinate a spese correnti sono costituite dal 10% calcolato sulle entrate derivanti da 
alienazioni di beni, previste nel titolo 4° alla tipologia 400, che per legge devono essere 
destinate al rimborso dei mutui.

L’equilibrio finale è pari a zero.

J) Utilizzo risultato di amministrazione per  l'incremento di  attività finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00

J1) Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie  iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00

J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attività finanziarie iscritto in entrata (-) 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine 
(5)

(-) 0,00 0,00 0,00

di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine 
(5)

(-) 0,00 0,00 0,00

di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie 
(5)

(-) 0,00 0,00 0,00

di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

VF) Variazioni attività finanziaria 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE (W=O+Z) 0,00 0,00 0,00

Equilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00 0,00

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti e del rimborso prestiti (H) al netto del fondo 

anticipazione di liquidità (-)
60436,25 0,00 0,00

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. -60436,25 0,00 0,00

Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 
(4)

:

(5) Indicare gli stanziamenti di spesa,  compreso il correlato FPV.

(3) La somma algebrica finale non può essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all’articolo 162 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali. 

(4) Con riferimento a ciascun esercizio, il  saldo positivo dell’equilibrio di parte corrente  in termini di competenza finanziaria può costituire copertura agli investimenti imputati agli esercizi 

successivi  per un importo non superiore  al minore valore tra la media dei saldi di parte corrente in termini di competenza e la media dei saldi di parte corrente in termini di cassa registrati negli 

ultimi tre esercizi rendicontati, se sempre positivi, determinati al netto dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione, del fondo di cassa, e delle entrate non ricorrenti che non hanno dato 

copertura a impegni, o pagamenti. 

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attività finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica 

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.02.00.00.000.

(1) Indicare gli anni di riferimento N, N+1 e N+2.
(2) In sede di approvazione del bilancio di previsione è consentito l'utilizzo della sola quota vincolata del risultato di amministrazione presunto. Nel corso dell'esercizio è consentito l'utilizzo 

anche della quota accantonata se il bilancio è deliberato a seguito dell'approvazione del prospetto concernente il risultato di amministrazione presunto dell'anno precedente aggiornato sulla 

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attività finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica 

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del 

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica 

S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.02.00.00.000.

S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.

2026 2027 2028

eccedenze per invest eccedenze per invest eccedenze per invest

3.000.000,00  4.500.000,00  7.000.000,00  

cap. 4702-4703-4704 cap. 4702-4703-4704 cap. 4702-4703-4704

25.000,00 25.000,00 25.000,00

cap. 5028 (322 entrata) cap. 5028 (322 entrata) cap. 5028 (322 entrata)

1.265.000,00  950.000,00  450.000,00  

cap. 4574 (e 486) cap. 4574 (e 486) cap. 4574 (e 486)

30.266,00  30.266,00  30.266,00  

4.320.266,00  5.505.266,00  7.505.266,00  
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L’Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2026-2028 è stata prevista
l’applicazione di euro 80.436,25 di avanzo vincolato presunto.

Gli importi sono indicati nella seguente tabella:

Risorse vincolate presunte al 
31.12.2025 applicate al primo 
esercizio del bilancio di 
previsione

Vincoli derivanti dalla legge 

(fondi Covid)

Vincoli derivanti da 

trasferimenti

€ 80.436,25 € 436,25 € 80.000,00

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha allegato i prospetti A1 e A2 .

6.4. Previsioni di cassa

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti 
risultati: 

Situazione di cassa 2022 2023 2024

Disponibilità: € 69.634.862,70 € 78.132.102,75 €   69.981.869,09 

di cui cassa vincolata € 22.643.675,46 € 26.678.702,14 €   19.377.873,15 

anticipazioni non estinte al 31/12 €                -  €                -  €                    -  

Il fondo di cassa finale (presunto) dell’esercizio 2025 ammonta a € 56.831.801,75.

L’Organo di revisione ha verificato che:

- l’Ente si è dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l’entità della 
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata 
del tesoriere;

- il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL;

- le entrate riscosse dagli addetti alla riscossione vengono presso il conto di tesoreria dell'Ente 

con la periodicità prevista dalla normativa o dai regolamenti;

- la previsione di cassa relativa all’entrata è effettuata tenendo conto del trend della riscossione 

nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilità di competenza e in sede di 

rendiconto per le relative entrate;

- gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto 

competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella 

riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili;
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- i singoli dirigenti o responsabili dei servizi hanno partecipato all’elaborazione delle proposte 

di previsione autorizzatorie di cassa e al programma dei pagamenti al fine di evitare che 

nell’adozione dei provvedimenti che comportano impegni di spesa vengano causati ritardi nei 

pagamenti e la formazione di debiti pregressi nonché la maturazione di interessi moratori con 

conseguente responsabilità disciplinare e amministrativa;

- le previsioni di cassa per la spesa corrente, per il rimborso di prestiti e per le altre spese 

correnti o di investimento finanziate con applicazione dell’avanzo libero o con il margine 

differenziale di competenza sono state determinate sulla base della sommatoria delle entrate 

correnti che si presume di riscuotere e della giacenza iniziale di cassa libera.

- le previsioni di cassa per la spesa del titolo II tengono conto dei cronoprogrammi dei singoli 
interventi e delle correlate imputazioni agli esercizi successivi.

- le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto capitale e da ricorso 

all’indebitamento sono coerenti con le previsioni delle correlate spese del titolo II finanziate

dalle medesime entrate senza generare fittizio surplus di entrata vincolata con il conseguente 

incremento delle previsioni di cassa della spesa corrente.

L’Organo di revisione ha verificato che: 

- le previsioni di cassa rispecchiano gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese;

- non sono state effettuate sovrastime nella previsione della riscossione di entrate con il rischio 

di consentire autorizzazioni di spesa per le quali si genereranno ritardi nei pagamenti e 

formazione di debiti pregressi in violazione dell’art. 183, co. 8, del TUEL.

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha impostato le previsioni di cassa 2026 

considerando le reali possibilità di incasso e di pagamento in vista dell’elaborazione del PAFC

(piano annuale flussi di cassa) 2026 che dovrà anche tenere conto dell’effettivo andamento 

della cassa dell’esercizio 2024 come esercizio di confronto.

6.5. Utilizzo proventi alienazioni

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non si è avvalso, in quanto non sussiste la 
fattispecie, della facoltà di cui al co. 866, art. 1, L. n. 205/2017, così come modificato dall’art. 
11-bis, comma 4, D.l. 14 dicembre 2018, n. 135.

6.6. Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

L’Organo di revisione ha verificato che Ente non si è avvalso della facoltà di utilizzare le 
economie di risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in 
deroga, spese di parte corrente ai sensi dell’art. 7 comma 2 del D.l. 78/2015.
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6.7. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha correttamente codificato, ai fini della 

transazione elementare, le entrate e le spese ricorrenti e non ricorrenti.

L’Organo di revisione ha verificato che, ai fini degli equilibri di bilancio, vi è un coerente 

rapporto tra entrate e spese non ricorrenti.

6.8. Nota integrativa

L’Organo di revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione 
riporta le informazioni previste dal comma 5 dell’art.11 del D.lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 
9.11.1 del principio contabile 4/1.

6.9. Conguagli Fondi Covid-19

Per gli enti in surplus:

L’Organo di revisione ha verificato che:

• le somme da restituire, pari a € 436,15, sono stanziate in apposito capitolo con il codice 
U.1.04.01.01.020 – “Trasferimenti correnti al Ministero dell’Economia in attuazione di 
norme in materia di contenimento di spesa”, iscritto alla missione 01 «Servizi 
istituzionali, generali e di gestione», Programma 03 «Gestione economica, finanziaria, 
programmazione e provveditorato», Cofog 1.1 «Organi esecutivi e legislativi, attività 
finanziarie e fiscali e affari esteri».

• che tali somme sono coperte per l’esercizio 2025, con l’applicazione della quota di 
avanzo vincolato, già dal rendiconto 2023.

• lo schema di risultato di amministrazione presunto allegato al bilancio 2026/2028 è
redatto anche con riferimento alla terza parte riservata all’utilizzo del risultato di 
amministrazione presunto al 31 dicembre 2025.

• al bilancio 2026/2028 è allegata la tabella A2.

7. VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI

7.1 Entrate

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2026-2028, alla luce della manovra disposta dall’Ente, l’Organo di revisione ha analizzato in 
particolare le voci di bilancio di seguito riportate.

7.1.1. Entrate da fiscalità locale

Entrate/Tipologia
Consuntivo 

2024

Previsione 

definitiva 2025

Previsione 

2026

Previsione 

2027

Previsione 

2028
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L’Ente prevede un andamento costante delle entrate tributarie  rispetto alle previsioni 

assestate 2025. In particolare l’RCAuto è in leggero aumento rispetto al 2024, mentre si deve 

registrare una rilevante diminuzione degli introiti dell’IPT rispetto al 2024, già rilevata in sede 

di seconda variazione al bilancio 2025, dovuta sicuramente ad una stabilizzazione delle 

immatricolazioni di Unipol Rental dopo la fusione con Sifà.

L’andamento altalenante delle entrate legate all'automobile ha contribuito in questi anni a 

rendere incerto il quadro generale della situazione finanziaria dell'ente, condizionando di 

conseguenza anche la programmazione delle spese.

Per quanto riguarda le altre entrate tributarie l’Ente conferma l’aliquota per il tributo per 

l’esercizio delle funzioni ambientali al 5%, in linea con i dati del preconsuntivo 2025.

Per quanto riguarda il 2027 e il 2028 le entrate tributarie vengono previste in linea con il 2026 

prefigurando un andamento costante dell'IPT e dell'RCAuto. 

7.1.2. Trasferimenti erariali e attribuzioni di risorse

L’Organo di revisione ha verificato che gli importi e le spettanze inseriti nel titolo 2 di entrata,
come trasferimenti correnti, sono stati determinati nel rispetto di quanto indicato nei seguenti 
provvedimenti legislativi:

1) Concorso netto alla finanza pubblica: DM Interno 20/2/2025;

2) Spending 2024: DM Interno 30/9/2024;

3) Mitigazione tagli con Fondi Covid: DM Interno 23/7/2024;

4) Fondo obiettivi finanza pubblica: DM 4/3/2025.

Tipologia 101- Imposte, 

tasse e proventi assimilati:

Imposta sulle assicurazioni 

RCAuto

 

28.771.495,64 

 

29.000.000,00 

 

29.000.000,00 

 

29.000.000,00 

 

29.000.000,00 

IPT

 

28.660.937,70 

 

22.000.000,00 

 

22.000.000,00 

 

22.000.000,00 

 

22.000.000,00 

Tributo per l'esercizio delle 

funzioni di tutela, protezione e 

igiene ambientale

 

4.483.176,16 

 

4.400.000,00 

 

4.400.000,00 

 

4.400.000,00 

 

4.400.000,00 

Altre Imposte sostitutive n.a.c.

TOTALE

 

61.915.609,50 

 

55.400.000,00 

 

55.400.000,00 

 

55.400.000,00 

 

55.400.000,00 
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.

L’Organo di revisione ha verificato che all’interno dei trasferimenti correnti sono state previste
le risorse del riparto del fondo previsto dall’art.1 comma 508 Legge n. 213/2023.

Le entrate derivanti da trasferimenti correnti riguardano prevalentemente entrate dallo Stato e 
dalla Regione e rappresentano la seconda fonte di finanziamento delle attività correnti 
dell’ente.

Per quanto riguarda i trasferimenti dallo Stato è stata modificata la modalità di 
contabilizzazione a partire dal bilancio 2022. Il comma 783 dell'articolo 1 della legge n. 
178/2020 prevede che "A decorrere dall'anno 2022, i contributi e i fondi di parte corrente 
attribuiti alle province e alle città metropolitane delle regioni a statuto ordinario confluiscono in 
due specifici fondi da ripartire tenendo progressivamente conto della differenza tra i fabbisogni 
standard e le capacità fiscali".

Il comma 784, in particolare, dispone che per il finanziamento e lo sviluppo delle funzioni 
fondamentali delle province e delle città metropolitane, sulla base dei fabbisogni standard e 
delle capacità fiscali approvati dalla Commissione tecnica per i fabbisogni standard, è attribuito 
un contributo di 130 milioni per il 2024, 150 milioni per il 2025, 200 milioni per il 2026, 250 
milioni per il 2027 e 300 milioni per il 2028.

Nell'allegato A "Nota metodologica" al decreto del Ministero dell’Interno del 20/02/2025 sono 
individuati, per il triennio 2025-2027, i criteri e le modalità di riparto dei fondi e del contributo 
di cui ai commi 783 e 784 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2020, n. 178, nonché del 
concorso alla finanza pubblica da parte delle province e delle città metropolitane delle regioni 
a statuto ordinario, di cui all'articolo 1, comma 418, della legge n. 190 del 2014 e all'articolo l, 
comma 150-bis, della legge n. 56 del 2014.

In base ai criteri e alle modalità fissati nella citata Nota metodologica, l’Ente ha provveduto a 
ripartire, per lo stesso triennio, i fondi ed il concorso alla finanza pubblica di cui ai commi 773 
e 774 della Legge n. 207/2024, secondo gli importi indicati pro quota e per ciascuna annualità, 
in attuazione del comma 785 dell'articolo 1 della legge n. 178 del 2020.

TITOLO 2 - Trasferimenti correnti

Entrate/Tipologia Consuntivo 2024
Previsione definitiva 

2025
Previsione 2026 Previsione 2027 Previsione 2028

Tipologia 101- Trasferimenti correnti da Amministrazioni Pubbliche  20.308.049,90 

 

24.188.829,22  24.918.946,57  24.249.524,11  23.749.524,11 

Tipologia 103- Trasferimenti correnti da Imprese

 

-  

 

-  

 

-  

 

-  

 

-  

Tipologia 104- Trasferimenti correnti da Istituzioni sociali private

 

-  

 

100.000,00 

 

-  

 

-  

 

-  

Tipologia 105- Trasferimenti correnti dalla UE e dal Resto del Mondo

 

-  

 

-  

 

-  

 

-  

 

-  

TOTALE  20.308.049,90 

 

24.288.829,22  24.918.946,57  24.249.524,11  23.749.524,11 
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Poiché la ripartizione di questi fondi è stata definita fino al 2027, per l’anno 2028 l’Ente ha
previsto l’assegnazione considerando il valore già stabilito per il 2027, in attesa di conoscere 
i dati aggiornati del triennio 2028-2030.

Inoltre sono state previste le risorse derivanti dal riparto del fondo ex comma 508 della Legge 
213/2023, cosiddetto Fondo regolazione finale risorse Covid19, come assegnate dal DM 
23/7/2024, per il quadriennio 2024/2027.

Si prende atto che l’Ente, per una corretta e trasparente contabilizzazione dei dati nel bilancio 
di previsione,ha provveduto ad iscrivere nella parte relativa alle Entrate gli importi relativi ai 
Fondi e contributi di parte corrente e le risorse aggiuntive, mentre nella parte relativa alla 
Spesa è stato indicato l'importo totale della spesa.

Pertanto ciascun ente beneficiario accerta in entrata la somma relativa al contributo attribuito 
e impegna in spesa il concorso alla finanza pubblica di cui al citato articolo 1, comma 418, 
della legge n. 190 del 2014, al lordo dell'importo del contributo stesso, provvedendo, per la 
quota riferita al contributo attribuito, all'emissione di mandati versati in quietanza di entrata.

Sono stati inoltre previsti euro 3.743.881,47 per il finanziamento di piani per la sicurezza di 
strade e scuole stanziati dall'art.1, comma 889 delle Legge 145/2018.

L’organo di revisione inoltre prende atto che i trasferimenti dalla Regione riguardano i rimborsi 
per le spese di personale per la polizia provinciale, nonché le spese di funzionamento che 
ancora la provincia anticipa per conto della Regione su funzioni già trasferite. Gli ulteriori fondi 
a carico della Regione riguardano le materie che devono continuare ad essere svolte dalla 
Provincia dopo l'approvazione della Legge regionale 13/2015: politiche scolastiche, diritto allo 
studio.

Da segnalare il trasferimento relativo al PNRR per l’abilitazione al cloud pari a € 785.802,00 e 
i trasferimenti dai comuni per le attività svolte dalla provincia a supporto dei comuni stessi.

7.1.3. Proventi dei beni dell’ente

I proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti:

Proventi dei beni
Previsione

2026
Previsione

2027
Previsione

2028

Canoni di locazione 298.000,00 298.000,00 298.000,00
Fitti attivi e canoni patrimoniali 290.000,00 290.000,00 290.000,00
Altri (specificare) 0,00 0,00 0,00

TOTALE PROVENTI DEI BENI 588.000,00 588.000,00 588.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 65.855,00 65.855,00 65.855,00
Percentuale fondo (%) 11,20% 11,20% 11,20%

L’Organo di revisione ritiene la quantificazione del FCDE congrua in relazione all’andamento 
storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.
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7.1.4. Proventi derivanti dalla vendita di servizi e vendita di beni

Il dettaglio delle previsioni di proventi dei servizi dell’Ente e della vendita dei beni è il seguente:

Proventi dei servizi pubblici e vendita dei beni
Assestato 

2025
Previsione 

2026
Previsione 

2027
Previsione 2028

Vendita di beni (PDC E.3.01.01.01.000) €            500,00 €            500,00 €              500,00 

Entrate dalla vendita di servizi (E.3.01.02.01.000) €     730.600,00 €     730.600,00 €        730.600,00 
Fondo Crediti Dubbia Esigibilità €       45.486,64 €       45.486,64 €          45.486,64 
Percentuale fondo (%) 6,22% 6,22% 6,22%

L’Organo di revisione ritiene la quantificazione del FCDE congrua in relazione all’andamento 
storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

7.1.5. Canone unico patrimoniale

Il dettaglio delle previsioni dei proventi derivanti dal Canone Unico Patrimoniale è il seguente:

Titolo 3
Accertato 

2024
stanz. 

2025

Previsione
2026

Previsione 
2027

Previsione
2028

Prev.
Acc.to 
FCDE

Prev.
Acc.to 
FCDE

Prev.
Acc.to 
FCDE

Canone Unico 
Patrimoniale

€ 310.951,58 €  295.000,00 € 290.000,00 € 8.192,00 € 290.000,00 € 8.192,00 €  290.000,00 € 8.192,00 

Con riferimento alle entrate extratributarie l’Ente prevede una diminuzione rispetto al 2025, 
relativa alla Tipologia 100, dovuta alla diversa contabilizzazione stabilita da Arconet con 
l’aggiornamento del piano dei conti della voce dei trasferimenti da GSE nel settore dell’energia, 
che devono essere rilevati al Tit. II e non più tra le entrate extratributarie. 
Per quanto riguarda le altre voci, si rileva che sono in linea con il dato assestato 2025.  
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7.2 Spese per titoli e macro aggregati

Le previsioni degli esercizi 2026-2028 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con 
la spesa risultante dalla previsione definitiva 2025 è la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E 
MACROAGGREGATI DI 

SPESA

Previsioni 
Def. 2025

Previsioni 2026 Previsioni 2027 Previsioni 2028

101 Redditi da lavoro dipendente
€                         
-  €   9.158.196,00 €   9.178.196,00 €   9.218.196,00 

102
Imposte e tasse a carico 
dell'ente

€                         
-  €   1.128.500,00 €      928.500,00 €      928.500,00 

103 Acquisto di beni e servizi
€                         
-  €  16.598.365,96 €  16.195.555,29 €  16.282.047,29 

104 Trasferimenti correnti
€                         
-  €  39.976.877,86 €  40.540.829,82 €  40.086.237,82 

105 Trasferimenti di tributi
€                         
-  €                   -  €                   -  €                   -  

106 Fondi perequativi
€                         
-  €                   -  €                   -  €                   -  

107 Interessi passivi
€                         
-  €   2.788.800,00 €   2.060.000,00 €   1.541.800,00 

108
Altre spese per redditi da 
capitale

€                         
-  €                   -  €                   -  €                   -  

109
Rimborsi e poste correttive 
delle entrate

€                         
-  €        75.000,00 €        75.000,00 €        75.000,00 

110 Altre spese correnti
€                         
-  €   1.992.158,00 €   2.032.158,00 €   2.052.158,00 

Totale 0,00 71.717.897,82 71.010.239,11 70.183.939,11

7.2.1 Spese di personale

L’Organo di revisione ha verificato che lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione 

per spese di personale è contenuto entro i limiti del valore soglia della fascia demografica di 

appartenenza, ai sensi dell’art. 33, co. 2 del D.l. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge 

28 giugno 2019, n. 58.

L’Ente, laddove ne ricorrano i presupposti, ha previsto incrementi della spesa di personale nel 

rispetto delle percentuali individuate dall’art. 5 del decreto 17 marzo 2020 del Ministro per la 

Pubblica Amministrazione di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze e con il 

Ministro dell’Interno, attuativo dell’art. 33, co. 2 del D.l. 34/2020).
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In tale caso, l’Organo di revisione, ove ne ricorrano le condizioni, ha effettuato l’asseverazione 

dell’equilibrio pluriennale di bilancio tenuto conto delle indicazioni espresse dalla Corte dei 

conti, sezioni Riunite in sede giurisdizionale, sentenza 7/2022.

L’Organo di revisione ha verificato che la spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro 

dipendente” prevista per gli esercizi 2026-2028, tiene conto di quanto indicato nel DUP ed è 

coerente:

- con il limite della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge n.296/2006 

rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad euro 14.847.236,16, considerando 

l’aggregato rilevante comprensivo dell’IRAP ed al netto delle componenti escluse (tra cui la 

spesa conseguente ai rinnovi contrattuali).

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a 
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa 
che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009 di euro 1.341.600,18.

7.2.2 Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.7 comma 6, D. Lgs. 

165/2001 ed articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, come modificato dall’articolo 
46, comma 3, del d. Legge n. 112/2008)

L’importo massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per 
gli anni 2026-2028 è di euro 1.871.048,74 (ossia inferiore o uguale al 3% delle spese 
impegnate per l’anno 2024). 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente, ai sensi dell’art. 89 del TUEL, si è dotato di un 
regolamento per l’affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla base delle 
disposizioni introdotte dall’art. 46 del D.l. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla Corte dei conti
alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.

7.3 Spending review

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha stanziato le risorse relative alla spending 

review di cui al DM 30.9.2024 (L. 213/2023 art.1 commi 533,534,535) come da tabella

seguente:

2026 2027 2028

€ 454.161,34 € 454.092,00 € 454.092,00

- ha stanziato tali risorse sul piano dei conti U.1.04.01.01.020 “Trasferimenti correnti al 

Ministero dell’economia in attuazione di norme in materia di contenimento di spesa”, con 

allocazione nella Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione, Programma 03,

Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato, COFOG 1.1 – Organi

esecutivi e legislativi, attività finanziarie e fiscali e affari esteri.
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7.4. Spese in conto capitale 

Le spese in conto capitale previste sono pari:

- per il 2026 ad €  67.804.693,62 

- per il 2027 ad €  53.379.021,35 

- per il 2028 ad € 56.572.843,66 

L’Organo di revisione ha verificato che le opere di importo superiore a euro 150.000,00 sono 
state inserite nel programma triennale dei lavori pubblici.

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione per l’esercizio 2026 delle spese in conto 
capitale di importo superiore a euro 150.000,00 corrisponde con la prima annualità del 
programma triennale dei lavori pubblici. 

Ogni intervento ha un cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione.

Nel 2026 gli investimenti fissi previsti ammontano a € 67.608.693,62, rispetto a €  
112.550.778,20 del preventivo 2025. Tra le entrate in conto capitale sono anche previsti € 
196.000,00 rappresentati da contributi agli investimenti. Come già evidenziato 
precedentemente in questi ultimi due anni sono già stati assegnati consistenti finanziamenti 
statali per quanto riguarda l'edilizia scolastica e per la manutenzione della viabilità provinciale. 
Vi sono inoltre iscritte opere in corso di realizzazione che riguardano il completamento del 
corposo piano di investimenti degli anni scorsi, in particolare per quanto riguarda la sicurezza 
stradale e la sicurezza degli edifici scolastici. Quest’anno si registra un avanzo di parte 
corrente pari a € 3.000.000,00 destinato al finanziamento degli investimenti, in particolare per 
la manutenzione straordinaria di strade e scuole.
Da evidenziare che la realizzazione di questi investimenti è comunque legata anche a 
cofinanziamenti della Regione e dei comuni, nonché alla possibilità di riuscire a dare 
compimento al piano delle alienazioni immobiliari e mobiliari di proprietà della Provincia.

L’Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione è allegato un prospetto che 
identifica per ogni spesa in conto capitale la relativa fonte di finanziamento, che si riepiloga 
successivamente:

ELENCO DELLE PREVISIONI PER SPESE D’INVESTIMENTO E RELATIVO FINANZIAMENTO
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Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2026-2028 altri investimenti senza esborso finanziario 
(transazioni non monetarie).

L’Organo di revisione prende atto che Ente non ha in essere e non intende acquisire beni con 
contratto di PPP.
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8. FONDI E ACCANTONAMENTI

8.1. Fondo di riserva di competenza

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella 
missione 20, programma 1, titolo 1, macro aggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2026 - euro 260.000,00 pari allo 0,36% delle spese correnti;

anno 2027 - euro 260.000,00 pari allo 0,37% delle spese correnti;

anno 2028 - euro 260.000,00 pari allo 0,37% delle spese correnti;

e rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di 
contabilità.

8.2. Fondo di riserva di cassa

L’Organo di revisione ha verificato che:

- l’Ente nella missione 20, programma 1 ha stanziato il fondo di riserva di cassa per un importo 
pari ad euro 375.000,00 pari allo 0,27% delle spese finali.

- la consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater 
del TUEL. 

8.3. Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE)

L’Organo di revisione ha verificato che:

- nella missione 20, programma 2 è presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia 
esigibilità (FCDE) così dettagliato:

Missione 20, Programma 2 2026 2027 2028

Fondo crediti dubbia esigibilità accantonato in conto competenza €               241.000,00 €      241.000,00 €           241.000,00 

- gli importi accantonati nella missione 20, programma 2, corrispondono con quanto 
riportano nell’allegato c), colonna c).

L’Organo di revisione ha verificato:

- la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed il rispetto dell’accantonamento 
per l’intero importo.

- che l’Ente ha utilizzato il metodo ordinario (media aritmetica semplice);

- che l’Ente per calcolare le percentuali ha utilizzato uno dei tre metodi consentiti come definiti 
dall’esempio n. 5 del principio contabile All. 4/2 alla luce delle indicazioni contenute 
nell’aggiornamento dello stesso principio in seguito al DM del 25/07/2023.

- che l’Ente nella scelta del livello di analisi ha fatto riferimento alle tipologie capitoli
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- che la nota integrativa, anche sinteticamente, fornisce illustrazione delle entrate che l'Ente  
ha principalmente considerato di dubbia e difficile esazione e per le quali si è provveduto 
all'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE);

- che l’Ente non si è avvalso della c.d. “regola del +1” come da FAQ 26/27 di Arconet e come 
anche indicato nell’esempio n. 5 del principio contabile All. 4/2 (alla luce delle indicazioni 
contenute nell’aggiornamento dello stesso principio in seguito al DM del 25/07/2023) che 
prevede la possibilità di determinare il rapporto tra incassi di competenza e i relativi 
accertamenti, considerando tra gli incassi anche le riscossioni effettuate nell’anno successivo  
in conto residui dell’anno precedente;

- l’Ente ai fini del calcolo della media non si è avvalso nel bilancio di previsione, della facoltà 
(art. 107 bis DL 18/2020 modificato dall’art. 30-bis DL 41/21) di effettuare il calcolo dell’ultimo 
quinquennio per le entrate del titolo 1 e 3 con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 
2021.

8.4. Fondi per spese potenziali

L’Organo di revisione ha verificato che:

- lo stanziamento del fondo rischi contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto 
nell’esercizio precedente è congruo.

- ai fini della verifica della congruità dello stanziamento alla missione 20 del Fondo rischi
contenzioso, l’Ente ha predisposto un elenco di giudizi in corso, con connesso censimento 
delle rispettive probabilità di soccombenza.

- l’Ente non ha provveduto a stanziare nel bilancio 2026-2028 accantonamenti in conto 
competenza per altre spese potenziali.

Nella missione 20, programma 3, sono previsti i seguenti accantonamenti:

Missione 20, programma 3
Previsione 2026 Previsione 2027 Previsione 2028

Importo Note Importo Note Importo Note

Fondo rischi contenzioso

Fondo perdite società partecipate

Fondo per rinnovi contrattuali €  300.000,00 €     340.000,00 €    360.000,00 

Fondo indennità fine mandato €      6.900,00 €          6.900,00 €         6.900,00 

Passività potenziali

Fondo obiettivi di finanza pubblica 
(art.1, co. 788, legge n. 207/2024)

€    236.258,00 €   236.258,00 €     236.258,00 

Fondo di garanzia dei debiti 
commerciali

Altri fondi (specificare…..)

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha accantonato risorse per gli aumenti 
contrattuali del personale dipendente per il rinnovo contrattuale del triennio 2026-2028.

Per la valutazione della congruità del Fondo rischi da contenzioso, l’Organo di revisione ha 
verificato che l’Ente ha effettuato la ricognizione puntale dei contenziosi.
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8.5. Fondo garanzia debiti commerciali

L’Ente al 31.12.2025 rispetta e rispetterà i criteri previsti dalla norma, e pertanto non è tenuto
ad effettuare l’accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali.

Nel caso in cui l’Ente non rispetterà i criteri previsti dalla norma si invita l’Ente entro il 28 
febbraio ad effettuare la variazione per costituire l’accantonamento al fondo garanzia debiti 
commerciali.

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente nella missione 20, programma 3 non ha stanziato
il fondo garanzia debiti commerciali.

L’Organo di revisione ha preso atto che l’Ente non ha assegnato gli obiettivi annuali sui termini 
di pagamento delle fatture commerciali ai singoli dirigenti responsabili, nonché a quelli apicali 
delle rispettive strutture, e non sono stati integrati i rispettivi contratti individuali. Tuttavia
l’Organo di revisione ha verificato che i tempi di pagamento sono stati pienamente rispettati in 
quanto, come risulta dalla piattaforma, l’indicatore di tempestività dei pagamenti è ampiamente 
rispettato e la Provincia, in media, ha pagato le fatture ai propri fornitori in anticipo rispetto alla 
scadenza indicata in fattura.

Tuttavia, in applicazione della Circolare n.17/2025 della Ragioneria Generale dello Stato e del 
Dipartimento della Funzione Pubblica relativa alla riduzione dei tempi di pagamento delle 
pubbliche amministrazioni, l'Organo di revisione verifica trimestralmente e annualmente i tempi 
medi di pagamento. E’ demandato invece agli organismi/nuclei di valutazione il controllo sulla 
retribuzione di risultato, la cui erogazione deve essere subordinata al rispetto dei tempi di 
pagamento.

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente:

- ha effettuato le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di allineare i dati presenti sulla 
Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili dell’Ente;

- ha effettuato le attività organizzative necessarie per garantire il rispetto dei parametri previsti 
dalla suddetta normativa.

8.6. Fondo “obiettivi di finanza pubblica”

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha stanziato al bilancio di previsione 2026-2028 
nella missione 20, il Fondo obiettivi di finanza pubblica, istituito dall’art. 1, comma 789, della 
legge n. 207 del 2024 per l’importo stabilito dal DM 4/3/2025 in € 236.258,00.

L’organo di revisione ha verificato che l’Ente ha indicato nel prospetto del risultato di 

amministrazione presunto l’importo del Fondo obiettivi di finanza pubblica, pari a € 78.753,00,

che dovrà essere verificato in sede di rendiconto nel quale l’allegato A1 dovrà essere compilato 

come indicato negli esempi inseriti nel principio contabile 4/1 con DM 5/02/2025.
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9. INDEBITAMENTO

L’Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL.

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente, nell’attivazione delle fonti di finanziamento 
derivanti dal ricorso all’indebitamento rispetta le condizioni poste dall’art. 203 del TUEL come 
modificato dal D.lgs. n.118/2011.

L’Organo di revisione, ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012, come modificato dall’art. 2 
della legge 164/2016, ha verificato che le programmate operazioni di investimento sono
accompagnate dall’adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile 
dell’investimento, nei quali sono evidenziate l’incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli 
esercizi finanziari futuri, nonché le modalità di copertura degli oneri corrispondenti.

Per l’anno 2026 l’Ente prevede il ricorso ad un mutuo flessibile C.DD.PP., di € 4.639.216,21, 
per il cofinanziamento di due importanti infrastrutture stradali e precisamente:

- il collegamento Barco- Bibbiano;

- la variante Sud-Ovest di Montecchio.

L’indebitamento dell’Ente subisce la seguente evoluzione:

Indebitamento 2024 2025 2026 2027 2028

Residuo debito (+) 54.283.638,40 45.589.341,25 37.605.922,73 34.300.716,72 27.914.216,72 

Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 4.639.216,21 0,00 0,00 

di cui da rinegoziazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Prestiti rimborsati (-)  8.694.297,15 7.983.418,52 7.593.700,00 6.386.500,00 4.712.800,00 

Estinzioni anticipate (-) 0,00 350.722,22 0,00 22.222,22 

di cui da rinegoziazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale fine anno 45.589.341,25 37.605.922,73 34.300.716,72 27.914.216,72 23.179.194,50 

Sospensione mutui da normativa emergenziale, da 
crisi energetica (2023 e 2024) o da eventi aluvionali 
(d.l. n. 61 del 1 giugno 2023) * 0 0 0 0 0 

L’Organo di revisione ha verificato che l’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di 
spese in conto capitale risulta compatibile per gli anni 2026, 2027 e 2028 con il limite della 
capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del 
TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale 
registra la seguente evoluzione:
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Oneri finanziari per amm.to prestiti e 
rimborso in quota capitale

2024 2025 2026 2027 2028

Oneri finanziari  2.731.266,07 2.832.463,96 2.788.800,00 2.060.000,00 1.541.800,00 

Quota capitale  8.694.297,15 7.983.418,52 7.944.422,22 6.386.500,00 4.735.022,22 

Totale fine anno 11.425.563,22 10.815.882,48 10.733.222,22 8.446.500,00 6.276.822,22 

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione di spesa per gli anni 2026, 2027 e 2028
per interessi passivi e oneri finanziari diversi è congrua e rientra nel limite di indebitamento 
previsto dall’articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente prospetto.

2024 2025 2026 2027 2028

Interessi passivi
 2.731.266,07 2.832.463,96 2.788.800,00 2.060.000,00 1.541.800,00 

entrate correnti
74.545.076,87 84.517.706,90 85.960.265,47 83.663.652,63

 
83.571.427,57 

% su entrate correnti
3,66% 3,35% 3,24% 2,46% 1,84%

Limite art. 204 TUEL
10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non prevede l’estinzione anticipata di prestiti.

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha previsto in bilancio il ricorso 
all’indebitamento per il finanziamento di debiti fuori bilancio.

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie 

10. ORGANISMI PARTECIPATI

Gli Enti partecipati dalla Provincia di Reggio Emilia sono i seguenti:
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L’Organo di revisione ha verificato che tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci 
d’esercizio al 31/12/2024

L’Organo di revisione prende atto che l’Ente ha le seguenti società/organismi partecipati in 
perdita:

Ragione Sociale
% di 

partecipazione

PN        
esercizio      

2024

Utile/Perdite 
esercizio         

2024

A.C.E.R. - AZIENDA CASA EMILIA ROMAGNA 
REGGIO EMILIA

20,00% 13.988.334,00 8.652,00

AEROPORTO REGGIO EMILIA SPA 17,94% 2.001.998,00 83.782,00

AGENZIA PER LA MOBILITA' SRL 28,62% 4.210.802,00 95.117,00

ASP REGGIO EMILIA CITTA' DELLE 
PERSONE

2,50% 45.766.621,00   1.011.804,00

AUTOSTRADA DEL BRENNERO SPA 2,18% 994.999.585,00 97.922.796,00

AZIENDA CONSORZIALE TRASPORTI - ACT 28,62% 10.992.331,00 145.316,00

C.R.P.A. SCPA   -  Centro Ricerche Produzioni 
Animali

20,83% 4.181.282,00 21.314,00

DESTINAZIONE TURISTICA EMILIA - Ente 
pubblico strumentale

Costituito nel 2017  294.062,58   48.545,83

ENTE GESTIONE PARCHI EMILIA 
CENTRALE

8.03% 2.055.126,31 -223.184,16

FONDAZIONE   "PALAZZO MAGNANI" 172.471,00 9.955,00

FONDAZIONE "I TEATRI DI REGGIO EMILIA" 513.953,00 4.181,00

FONDAZIONE E35  923.966,00   34.020,00

FONDAZIONE GIUSTIZIA REGGIO EMILIA  78.046,00   3.958,00

FONDAZIONE VITTIME DEI REATI  470.000,00   95.298,52

FONDAZIONE A.SIMONINI  1.763.633,00   38.486,00

FONDAZIONE CRPA  98.210,00   3.220,00

G.A.L.  Antico Frignano e Appennino Reggiano 5,02% 91.423,00 15.470,00

LEPIDA S.C.P.A. 0,001% 74.467.125,00 129.816,00

MONTEFALCONE S.R.L. Fallita 82,51%

REGGIO EMILIA FIERE S.r.l. - IN 
LIQUIDAZIONE

12,72% -14.303.469,00 -23.199,00

REGGIO EMILIA INNOVAZIONE Soc. 
Consortile a.r.l. - IN LIQUIDAZIONE

15,09% -5.044,00 -16.793,00
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La Relazione sul governo societario predisposta dalle società a controllo pubblico controllate 
dall’Ente contiene il programma di valutazione del rischio aziendale, ai sensi dell’art. 6 del 
D.lgs. 175/2016 tenuto conto delle novità introdotte dal “Codice della Crisi” - D.lgs. 12 gennaio 
2019).

L’Organo di revisione prende atto che l’Ente non intende sottoscrivere aumenti di capitale, 
effettuare trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie in favore delle 
proprie società partecipate.

Accantonamento a copertura di perdite

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha effettuato l’accantonamento ai sensi 
dell’art. 21 commi 1 e 2 del D. lgs.175/2016 e ai sensi del comma 552 dell’art.1 della Legge 
147/2013, essendo il fondo perdite società partecipate, già accantonato nel risultato di 
amministrazione, pari a € 100.000,00.

L’Ente non ha ancora provveduto, ma dovrà provvedere entro il 31/12/2025, con proprio 

provvedimento motivato, all’analisi dell’assetto complessivo delle società in cui detiene 

partecipazioni, dirette o indirette,  rilevando eventuali partecipazioni da dover dismettere ai 

sensi del D.lgs. n.175/2016.

Garanzie rilasciate

Non sono state rilasciate garanzie a favore degli organismi partecipati dall’Ente.
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11. PNRR

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente si è dotato di soluzioni organizzative idonee per 
la gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR.

L’Organo di revisione ha verificato che la gestione dei progetti del PNRR non produce effetti 
negativi sull’equilibrio di cassa dell’Ente.

Dalle verifiche condotte dall’Organo di revisione, emerge che tutti i progetti del PNRR sono in 
linea con gli obiettivi attesi.

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente sia in grado di sostenere la maggiore spesa 
corrente che deriverà dalla realizzazione dei progetti del PNRR ai fini dell’equilibrio di bilancio.

L’Organo di revisione prende atto dei progetti finanziati dal PNRR, ancora in corso alla data di 
redazione del presente parere, come di seguito riepilogati:

CUP DESCRIZIONE

IMPORTO 
COMPLESSIVO 
FINANZIATO da 

PNRR

IMPORTO  CO-
FINANZIAMENTO 
FOI/ALTRI ENTI

IMPORTO 
COFINANZIAMENTO 

PROVINCIA
TOT. OPERA

cap. 
spesa

cap. 
entrata

C51B21002170001

M4C1 3.3 
REALIZZAZIONE NUOVO 
ISTITUTO SUPERIORE 
D'ARZO S.ILARIO 2° 
LOTTO

€ 2.400.000,00 € 2.400.000,00

4540/2 841/2

C92C21001340001

M4C1 3.3  
MIGLIORAMENTO 
SISMICO IST. MANDELA 
CASTELNOVO MONTI

€ 1.969.364,00 € 1.969.364,00

4536 838

C84E22000030006

M4C1 1.3 
AMPLIAMENTO PER 
REALIZZAZIONE 
PALESTRA ISTITUTO 
MOTTI

€ 3.312.000,00 € 331.200,00 € 188.000,00 € 3.831.200,00

4527 835

C81B21004990001

M4C1 3.3  
AMPLIAMENTO POLO 
SCOLASTICO GALVANI 
– JODI 2° STRALCIO

€ 1.286.730,33 € 128.673,03 € 133.455,51 € 1.548.858,87

4544/2 837/2

C81B21005000001

M4C1 3.3  
RIFUNZIONALIZZAZIONE 
CON MIGLIORAMENTO 
SISMICO IST. MOTTI VIA 
CIALDINI

€ 3.500.000,00 € 3.500.000,00

4547 836

C86B20000730001

M4C1 3.3  
AMPLIAMENTO POLO 
SCOLASTICO GALVANI 
– JODI 1° STRALCIO

€ 994.093,47 € 99.409,35 € 296.096,85 € 1.389.599,67

4544/1 837/1

C91B21000690001

M4C1 3.3 
AMPLIAMENTO DEL 
POLO SCOLASTICO DI 
CASTELNOVO NÉ 
MONTI. 2° LOTTO

€ 1.560.282,97 € 156.028,30 € 39.717,03 € 1.756.028,30

4549 840

C58E18000120005

M4C1 3.3 
REALIZZAZIONE NUOVO 
ISTITUTO SUPERIORE 
D'ARZO S.ILARIO 1° 
LOTTO

€ 1.585.946,12 € 2.416.000,00 € 4.001.946,12

4540/1 841/1
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C88B20000130001

M4C1 3.3 ISTITUTO 
D'ISTRUZIONE 
SUPERIORE "L. NOBILI" -
VIA MAKALLE' , 10 (RE) -
RIFACIMENTO SERVIZI 
IGIENICI ALA VECCHIA

€ 120.000,00 € 0,00 € 120.000,00

4985/8 843/8

C88B20000140001

M4C1 3.3 ISTITUTO 
D'ISTRUZIONE 
SUPERIORE "L. NOBILI" -
VIA MAKALLE' , 10 (RE) -
RIFACIMENTO SERVIZI 
IGIENICI

€ 50.000,00 € 0,00 € 50.000,00

4985/13 843/13

C88B20000180001

M4C1 3.3 I.I.S. "BLAISE 
PASCAL" - VIA 
MAKALLE', 12  (RE) -
RIFACIMENTO SERVIZI 
IGIENICI

€ 156.000,00 € 0,00 € 156.000,00

4985/0 843/0

C88B20000100001

M4C1 3.3 Istituto  
Professionale Statale ">M. 
Carrara" - Via Sacco e 
Vanzetti, 1  -
RIFACIMENTO SERVIZI 
IGIENICI

€ 120.000,00 € 0,00 € 120.000,00

4985/0 843/0

C88B20000110001

M4C1 3.3 ISTITUTO 
SUPERIORE STATALE  
"B. RUSSEL" - VIA 
SACCO E VANZETTI, 1 
GUASTALLA (RE) -
RIFACIMENTO SERIVIZI 
IGIENICI

€ 120.000,00 € 0,00 € 120.000,00

4985/0 843/0

C88B20000210001

M4C1 3.3 LICEO "A. 
MORO" - VIA XX 
SETTEMBRE, 5 (RE) -
RIFACIMENTO SERVIZI 
IGIENICI

€ 150.000,00 € 0,00 € 150.000,00

4985/3 843/3

C28B20000120001

M4C1 3.3 ISTITUTO 
STATALE SUPERIORE 
"S. D'ARZO" - STRADA 
PER SANT'ILARIO, 28/C 
MONTECCHIO EMILIA 
(RE) - RIFACIMENTO 
COPERTURA

€ 52.000,00 € 0,00 € 52.000,00

4985/2 843/2

C48B20000090001

M4C1 3.3 ISTITUTO 
TECNICO STATALE "L. 
EINAUDI" - VIA PRATI, 2 
CORREGGIO (RE) -
RIFACIMENTO SERVIZI 
IGIENICI

€ 104.000,00 € 0,00 € 104.000,00

4985/14 843/14

C88B20000250001

M4C1 3.3 I.P. "GALVANI-
IODI" - VIA DELLA 
CANALINA, 21 (RE) -
RIFACIMENTO 
COPERTURA PALESTRA

€ 80.000,00 € 0,00 € 80.000,00

4985/5 843/5

C88B20000260001

M4C1 3.3 I.P.S. "FILIPPO 
RE" - VIALE TRENTO 
TRIESTE, 4 (RE) -
SOSTITUZIONE 
SERRAMENTI

€ 345.040,70 € 0,00 € 345.040,70

4985/12 843/12

C88B20000120001

M4C1 3.3 ISTITUTO 
TECNICO "SCARUFFI-
LEVI-.CITTA' DEL 
TRICOLORE" - VIA 
FILIPPO RE, 8 -
RIFACIMENTO 
COPERTURA

€ 325.000,00 € 0,00 € 325.000,00

4985/11 843/11

C46F19000140001

M4C1 3.3 
ADEGUAMENTO 
SISMICO EINAUDI 2 
LOTTO

€ 2.537.623,97 € 532.376,03 € 3.070.000,00

4546/2 841/2

C46F19000150001

M4C1 3.3 
ADEGUAMENTO 
SISMICO EINAUDI 1 
LOTTO

€ 1.615.967,00 € 424.033,00 € 2.040.000,00

4546/1 841/1

C88B20000170001

M4C1 3.3 I.T.G. "A. 
SECCHI" - VIA 
MAKALLE', 14 (RE) -
RIFACIMENTO BAGNI, 
SISTEMAZIONE 
SERRAMENTI E 
PAVIMENTI

€ 200.000,00 € 0,00 € 200.000,00

4985/10 843/10

C88B20000240001

M4C1 3.3 I.I.S. "A. 
ZANELLI" - VIA F.LLI 
ROSSELLI, 41 (RE) -
RIFACIMENTO SERVIZI 
IGIENICI PALESTRA

€ 22.000,00 € 0,00 € 22.000,00

4985/0 843/0
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C28B20000130001

M4C1 3.3 ISTITUTO 
STATALE SUPERIORE 
"S. D'ARZO" - STRADA 
PER SANT'ILARIO, 28/C 
MONTECCHIO EMILIA 
(RE) - RIFACIMENTO 
SERVIZI IGIENICI

€ 156.000,00 € 0,00 € 156.000,00

4985/1 843/10

C68B20000170001

M4C1 3.3 ISTITUTO 
STATALE SUPERIORE 
"P. GOBETTI" - VIA 
DELLA REPUBBLICA, 41 
SCANDIANO (RE) -
RIFACIMENTO SERVIZI 
IGIENICI

€ 160.000,00 € 0,00 € 160.000,00

4985/0 843/0

C88B20000200001

M4C1 3.3 LICEO "A. 
MORO" - VIA XX 
SETTEMBRE, 5 (RE) -
RIFACIMENTO 
COPERTURA PALESTRA

€ 115.000,00 € 0,00 € 115.000,00

4985/0 843/0

C88B20000220001

M4C1 3.3 LICEO "A. 
MORO" - VIA 
GUTEMBERG, 12 (RE) -
RIFACIMENTO GUINA 
COPERTURA PRIMO 
PIANO

€ 15.000,00 € 0,00 € 15.000,00

4985/4 843/4

C88B20000230001

M4C1 3.3 I.I.S. "A. 
ZANELLI" - VIA F.LLI 
ROSSELLI, 41 (RE) -
RIFACIMENTO 
COPERTURA PALESTRA

€ 60.000,00 € 0,00 € 60.000,00

4985/6 843/6

C88B20000090001

M4C1 3.3 ISTITUTO 
SUPERIORE STATALE  
"B. RUSSEL" - VIA 
SACCO E VANZETTI, 1 
GUASTALLA (RE) -
RIFACIMENTO 
COPERTURA

€ 52.000,00 € 0,00 € 52.000,00

4985/7 843/7

C88B20000160001

M4C1 3.3 ISTITUTO 
D'ISTRUZIONE 
SUPERIORE "L. NOBILI" -
VIA MAKALLE' , 10 (RE) -
RIFACIMENTO SERVIZI 
IGIENICI PALESTRA

€ 60.000,00 € 0,00 € 60.000,00

4985/9 843/9

C88B20000190001

M4C1 3.3 I.I.S. "BLAISE 
PASCAL" - VIA 
MAKALLE', 12  (RE) -
RIFACIMENTO 
COPERTURA

€ 143.000,00 € 0,00 € 143.000,00

4985/0 843/0

C66F23000000006

M4C1 3.3 
MIGLIORAMENTO 
SISMICO E MESSA IN 
SICUREZZA ISS P 
GOBETTI

€ 1.820.000,00 € 0,00 € 1.820.000,00

4528 833

C88B20000150001

M4C1 3.3 ISTITUTO 
D'ISTRUZIONE 
SUPERIORE "L. NOBILI" -
VIA MAKALLE' , 10 (RE) -
RIFACIMENTO 
SERRAMENTI

€ 200.000,00 € 0,00 € 200.000,00

4985/0 843/0

C82C22000020001

M4C1 3.3 MESSA IN 
SICUREZZA CON 
MIGLIORAMENTO 
SISMICO PALESTRA 
VIALE TRENTO E 
TRIESTE REGGIO 
EMILIA

€ 1.661.096,51 € 0,00 € 1.661.096,51

4526 834

C57H24000140001

M2C4 2.1A Lavori per il 
ripristino della SP 7 al km 
23+200 in località 
Montefaraone interessata 
da un esteso movimento 
franoso in comune di 
Baiso € 1.550.000,00

€ 0,00

€ 1.550.000,00 5104/1 868/1

C27H24000340001

M2C4 2.1A lavori per la 
realizzazione di opera di 
sostegno alla base della 
scarpata e 
consolidamento del 
versante della SP 54 al 
km 6+480 in comune di 
Canossa € 150.000,00

€ 0,00

€ 150.000,00 5104/2 868/2
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C67H24000260001

M2C4 2.1A lavori per la 
realizzazione di opera di 
sostegno della scarpata di 
monte sulla SP 63 al km 
19+290 in comune di 
Casina € 210.000,00

€ 0,00

€ 210.000,00 5104/3 868/3

C57H24000350001

M2C4 2.1A lavori per la 
realizzazione di opera di 
sostegno della scarpata di 
valle sulla SP 78 al km 
2+000 in comune di 
Quattro Castella € 230.000,00

€ 0,00

€ 230.000,00 5104/4 868/4

C37H24000100001

M2C4 2.1A lavori per il 
ripristino della sede 
stradale e del 
consolidamento del 
versante a valle della SP 
91 dal km 11+500 al km 
11+650 in comune di 
Ventasso € 2.000.000,00

€ 0,00

€ 2.000.000,00 5104/5 868/5

C37H24000300001

M2C4 2.1A lavori di 
consolidamento e messa 
in sicurezza della parete 
rocciosa sovrastante la SP 
15 al km 22+400 in 
comune di Ventasso € 750.000,00

€ 0,00

€ 750.000,00 5104/6 868/6

C87H24000210001

M2C4 2.1A lavori di 
consolidamento della 
scarpata di monte sulla 
SP 513R al km 39+900 in 
comune di Vetto € 550.000,00

€ 0,00

€ 550.000,00 5104/7 868/7

C87H24000440001

M2C4 2.1Alavori di messa 
in scurezza delle scarpate 
di monte della SP 57 al 
km 2+400 in comune di 
Vetto € 800.000,00

€ 0,00

€ 800.000,00 5104/8 868/8

C87H24000450001

M2C4 2.1A lavori per la 
realizzazione di opera di 
sostegno alla base della 
scarpata e 
consolidamento del 
versante della SP 57 al 
km 2+450 in comune di 
Vetto € 600.000,00

€ 0,00

€ 600.000,00 5104/9 868/9

C97H24000320001

M2C4 2.1A lavori per la 
realizzazione di opera di 
sostegno della scarpata di 
monte sulla SP 74 al km 
3+000 in comune di 
Vezzano sul Crostolo € 130.000,00

€ 0,00

€ 130.000,00 5104/10 868/10

C27H24000080001

M2C4 2.1A lavori per la 
realizazione di opere di 
consolidamento e 
sostegno sulla SP 90 al 
km 20+400 in comune di 
Villa Minozzo € 2.000.000,00

€ 0,00

€ 2.000.000,00 5104/11 868/11

C47H23001530002

M2C4 2.1A Lavori per la 
realizzazione di opera di 
sostegno della scarpata di 
valle sulla SP 76 al km 
1+210 in comune di 
Carpineti € 260.000,00

€ 0,00

€ 260.000,00 5104/12 868/12

C37H23001300002

M2C4 2.1A Lavori per la 
realizzazione di opera di 
sostegno della scarpata di 
valle della SP 91 km 
7+820 Ventasso € 500.000,00

€ 0,00

€ 500.000,00 5104/13 868/13

C87H23001560002

M2C4 2.1A Lavori di 
consolidamento della 
scarpata di monte sulla 
SP  57 al km 1+900 in 
comune di Vetto € 360.000,00

€ 0,00

€ 360.000,00 5104/14 868/14

C77H23000840002

M2C4 2.1A Lavori urgenti 
di consolidamento di 
movimento franoso che 
coinvolge la SP 90 - Via 
Secchia € 750.000,00

€ 0,00

€ 750.000,00 5104/15 868/15

C81F25000320006

MISURA 2.2.3  
DIGITALIZZAZIONE 
DELLE PROCEDURE 
(SUAP & SUE) ENTI 
TERZI - CUP  € 26.505,21 € 0,00 € 26.505,21 4615 615
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C81F22002740006

M1C1 Misura 1.4.4 PNRR 
Estensione dell'utilizzo 
delle piattaforme nazionali 
di identità digitale - SPID 
CIE € 14.000,00 € 0,00 € 14.000,00 116 243

C89B25000090006

M1C1 I1.2 Abilitazione al 
Cloud   - SERVIZI  
INFORMATICI € 785.802,00 € 0,00 € 785.802,00 119 249

TOTALE  27.874.452,28 €  4.087.719,71 €  657.269,39 € € 32.619.441,38

Per la maggior parte dei progetti legati all’edilizia, l’Ente ha ricevuto un anticipo del 30%. Per 
due progetti, sempre legati all’edilizia, la quota incassata è maggiore.

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha predisposto appositi capitoli all’interno del 
PEG (ai sensi dell’art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) al fine di garantire l’individuazione delle 
entrate e delle uscite relative al finanziamento specifico, garantendo così il tracciamento dei 
vincoli di competenza e di cassa e di tutti gli atti e la relativa documentazione giustificativa su 
supporti informatici adeguati rendendoli disponibili per le attività di controllo.

L’Organo di revisione ha programmato a breve verifiche specifiche sulle modalità di 
accertamento, gestione e rendicontazione dei Fondi del PNRR, anche tramite l'utilizzo del 
sistema ReGiS.

L’Organo di revisione ha verificato il rispetto delle regole contabili previste per i fondi del PNRR 
così come richiamate dalla FAQ 48 di Arconet anche con riferimento alle somme messe a 
disposizione dal Decreto Opere Indifferibili.

L’Organo di revisione ha verificato:

− il rispetto di quanto previsto dalla Circolare 4/2022 della RGS;
− la corretta rappresentazione contabile mediante il rispetto della natura della spesa e la 

coerente fonte di finanziamento;

12. OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente 

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:  

- delle previsioni definitive 2025; 
- della modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;
- di eventuali re-imputazioni di entrata;
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata; 
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;
- degli oneri di parte corrente derivanti dagli investimenti previsti/effettuati;
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti;
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano 
giuridicamente l’Ente;
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’Ente ha attuato sulle entrate e sulle 
spese;
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- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità;
- della quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, 
compresi la modalità di quantificazione e l’aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le 
re-imputazioni di entrata, all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei 
lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con le linee programmatiche di mandato, il 
DUP, il piano triennale dei lavori pubblici, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti 
sarà possibile a condizione che siano concretamente reperiti i relativi finanziamenti.

c) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate 
di competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi cinque anni, e congrue in 
relazione al rispetto dei termini di pagamento.

d) Riguardo agli accantonamenti

Congrui gli stanziamenti della missione 20 come evidenziata nell’apposita sezione.

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’Organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di 
previsione entro trenta giorni dal termine ultimo per l’approvazione alla banca dati delle 
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi 
i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato 
rispetto di tale termine, come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016,  
non sarà possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia 
tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di 
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando 
non si provvederà all’adempimento. È fatto altresì divieto di stipulare contratti di servizio con 
soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo.

13. CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL 
e tenuto conto:

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;

- dei pareri di regolarità tecnica e contabile espressi dai Responsabile del servizio finanziario
e dal Responsabile dl Servzio infrastrutture, mobilità sostenibile e patrimonio;

- delle variazioni rispetto all’anno precedente e all’ultimo rendiconto approvato;

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’Organo di revisione:
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- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello 
statuto dell’Ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL 
e dalle norme del D.lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al 
predetto decreto legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di 
bilancio;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2026-2028 e 
sui documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE

Cocconcelli Dott.ssa Sandra

Benetti Dott.ssa Elena

Cagnani Dott. Alfredo

Il presente verbale è firmato digitalmente ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005 e ss.mm.ii


