
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
N.  461  DEL  15/05/2026 

OGGETTO
ADEGUAMENTO  ALLE  SPECIFICHE  TECNICHE  PER  L'INTEROPERABILITÀ  DEI 
SISTEMI  GESTIONALI  DELLE  RISORSE  UMANE  (SIGP).  PNRR  -  INVESTIMENTO 
2.3.2. CUP: C81C26000070006

RDP/RUP: INCERTI ILENIA

Dirigente: INCERTI ILENIA



Servizio Sistemi Informativi e Tecnologici

IL DIRIGENTE

Premesso che:
 con Decreto del Presidente n. 202 del 22/12/2025 è stato approvato il Piano Esecutivo di 

Gestione per l'esercizio 2026 ed è stata affidata ai dirigenti responsabili dei centri di 
responsabilità l'adozione di tutti i provvedimenti di contenuto gestionale necessari per 
assicurare il perseguimento degli obiettivi assegnati;

 con Decreto del Presidente n. 33 del 30/03/2026 è stato approvato il Piano integrato di 
attività e organizzazione (P.I.A.O.) 2026-28 e i relativi allegati tra i quali l'all. A “Piano 
Triennale per  la transizione digitale  2024-2026 aggiornamento 2026”,  che delinea i 
principali obiettivi e piani di informatizzazione dell’Ente;

Visti:
 il Regolamento (UE) 2021/241, che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza;
 la Missione 1 – Componente 1 – Asse 1 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 

(PNRR);
 il Decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, coordinato con la legge di conversione 29 

luglio 2021, n. 108, recante: «Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e 
prime  misure  di  rafforzamento  delle  strutture  amministrative  e  di  accelerazione  e 
snellimento delle procedure»; 

 il Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, coordinato con la legge di conversione 6 agosto  
2021,  n.  113,  recante:  «Misure  urgenti  per  il  rafforzamento  della  capacità 
amministrativa  delle  pubbliche  amministrazioni  funzionale  all'attuazione  del  Piano 
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia»; 

 il Decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito con modificazioni dalla legge 29 
dicembre  2021,  n.  233,  recante  “Disposizioni  urgenti  per  l’attuazione  del  Piano 
Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza  (PNRR)  e  per  la  prevenzione  delle  infiltrazioni 
mafiose”;

considerato che:
 nell’ambito della Missione 1, Componente 1 del PNRR, il Dipartimento della Funzione 

Pubblica  ha  avviato  interventi  di  riforma  finalizzati  al  rafforzamento  della  capacità 
amministrativa  delle  pubbliche  amministrazioni,  con  particolare  riferimento 
all’evoluzione  dei  processi  di  gestione  delle  risorse  umane  secondo  un  modello 
strategico  basato  sulle  competenze,  superando  l’approccio  meramente  giuridico-
amministrativo. In particolare, nell’ambito della Riforma 2.3 “Competenze e carriere” e 
dell’Investimento  2.3  “Competenze  e  capacità  amministrativa”,  il  Sub-investimento 
2.3.2  è  finalizzato  al  rafforzamento,  nelle  amministrazioni  territoriali  coinvolte,  delle 
capacità di pianificazione, organizzazione e formazione strategica della forza lavoro;

 nell’ambito  del  Sub-investimento  2.3.2 “Sviluppo delle  capacità  nella  pianificazione, 
organizzazione e formazione strategica della forza lavoro”,  è previsto lo sviluppo di 
soluzioni  di  interoperabilità  tra  i  sistemi  gestionali  delle  risorse  umane  delle 
amministrazioni  e la banca dati  integrata del Dipartimento della Funzione Pubblica, 
mediante i servizi esposti sulla Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND), al fine di 
migliorare la qualità dei dati, l’efficienza dei processi, la pianificazione del personale e il  
supporto alle decisioni organizzative;
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 a partire dal 22 dicembre 2025, è stato pubblicato sulla piattaforma PA Digitale 2026 
del  Dipartimento  per  la  trasformazione  digitale,  l’Avviso  di  finanziamento  volto 
all’erogazione di  risorse  per  l’implementazione dell’interoperabilità  tra  la  banca dati  
integrata del Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP - Minerva – HRM Toolkit) e i  
sistemi di gestione del personale adottati dalle Amministrazioni - Subinvestimento 2.3.2 
“Sviluppo delle capacità nella pianificazione, organizzazione e formazione strategica 
della forza lavoro”;

Considerato inoltre che:
 la Provincia, nell’ottica di innovare i propri processi di gestione delle risorse umane, 

attingendo al modello delle competenze reso disponibile nella banca dati integrata del 
DFP con l'obiettivo ulteriore di rilevare il fabbisogno di nuove competenze nel proprio 
organico e successivamente attivare percorsi di upskilling e reskilling, ha inviato il 19 
gennaio  scorso  la  propria  candidatura,  che  è  stata  accettata  con  il  Decreto  di  
finanziamento  del  Dipartimento  della  funzione  pubblica  come  da  prot.  4826  del  
18/02/2026;

 con  pec  prot.  12538  del  28/04/2026  è  stata  comunicata  l'assegnazione  del 
finanziamento alla Provincia di Reggio Emilia;

 per completare con successo l’Avviso sopra citato, è necessario che entro 90 giorni 
dalla  pubblicazione  del  sopra  citato  Decreto  di  finanziamento,  l’Ente  completi 
l’implementazione del software e dei dati, affinché vengano superati positivamente i 
test  di  collaudo  dell’interoperabilità,  come  previsti  dalle  linee  guida,  e  pertanto  è 
necessario individuare una soluzione tecnica che assicuri un’esecuzione del contratto 
conforme all’Avviso sopra citato ed efficienti i processi dell’Amministrazione;

 il Servizio Sistemi Informativi e Tecnologici, anche ufficio di supporto al Responsabile 
per la Transizione Digitale (RTD) dell’Ente, secondo quanto meglio specificato all’Art.  
17 del DLGS 82/2005, svolge il compito di “coordinamento strategico dello sviluppo dei  
sistemi  informativi,  di  telecomunicazione  e  fonia,  in  modo  da  assicurare  anche  la 
coerenza  con  gli  standard  tecnici  e  organizzativi  comuni“  e  si  occupa  dell’“analisi 
periodica  della  coerenza  tra  l’organizzazione  dell’amministrazione  e  l’utilizzo  delle 
tecnologie  dell’informazione  e  della  comunicazione,  al  fine  di  migliorare  la 
soddisfazione dell’utenza e la qualità dei  servizi  nonché di  ridurre i  tempi e i  costi  
dell’azione amministrativa”;

 l’Ente ha integrato da anni il  Sistema Informativo di  Gestione delle Risorse Umane 
(SIGP) con una serie di altri software che consentono un flusso dinamico e funzionale 
dei dati, oltre che con il sistema contabile; l’attuale SIGP è fornito dall’impresa ADS e 
regolarmente  in  manutenzione.  I  servizi  dell’Ente  sono  particolarmente  soddisfatti 
rispetto  alle  funzionalità  del  software  e  al  suo  continuo  e  puntuale  adeguamento 
tecnologico, anche in relazione ai tempi e alla qualità delle risposte alle richieste di 
assistenza inoltrate all’impresa;

Preso atto che:
 l’impresa  ADS  Automated  Data  Systems  SpA,  con  sede  a  Bologna,  via  della 

Liberazione,15,  P.IVA  00890370372,  ha  proposto  di  realizzare  quanto  previsto 
dall’avviso configurando adeguatamente una piattaforma di integrazione con PDND già 
installata  ed  utilizzata  dall’Ente  per  altri  client  di  fruizione  e  un  ulteriore  modulo 
software  di  gestione  della  performance del  personale,  già  integrato  col  sistema di 
gestione del personale (SIGP) che oltre a rispondere alle esigenze dell’avviso, potrà 
risultare utile nel più ampio tema della gestione delle risorse umane, infatti la soluzione 
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così proposta consentirà di rendere ulteriormente efficiente il flusso dei dati, andando 
ad integrare nell’attuale flusso il sistema di classificazione Minerva;

 la soluzione è stata visionata dalla Dirigente ad interim del Servizio Affari Generali, a 
cui afferisce la gestione delle risorse umane, oltre che alla Responsabile dell’Unità 
Operativa Risorse Umane, assieme ad altre province emiliano-romagnole che hanno in 
uso  il  medesimo sistema di  gestione  del  personale,  ed  è  concordemente  risultata 
adeguata alle esigenze dell’avviso, oltre che funzionale alle più generali esigenze degli 
enti nell’ambito della gestione delle risorse umane, considerando anche le tempistiche 
stringenti previste dall’Avviso;

Accertato che per l’appalto in oggetto non sussiste interesse transfrontaliero certo;

Lo sviluppo delle componenti software di interoperabilità e di integrazione col sistema di 
gestione del personale sono attività complesse che non possono essere sviluppate dal 
personale  dell’Ente,  per  mancanza  di  competenze  specifiche,  competenze  che,  vista 
anche la tempistica stringente prevista dall’avviso, non possono essere acquisite nel breve 
periodo;

Ritenuto pertanto necessario attivare la  procedura per  l’acquisizione del  citato modulo 
software;

Rilevato che:
 l'art.  1 comma 512 della legge 208/2015, (Legge di stabilità 2016),  prevede che le 

amministrazioni pubbliche provvedano ai propri approvvigionamenti di beni e servizi 
informatici,  e  di  connettività  esclusivamente  tramite  Consip  SpA  o  i  soggetti 
aggregatori,  ivi  comprese  le  centrali  di  committenza  regionali  per  i  beni  e  servizi  
disponibili presso gli stessi soggetti;

 nell'ambito del programma "Acquisti in Rete della PA", nè nell'ambito di “Intercent-ER 
Agenzia  regionale  per  lo  sviluppo  dei  mercati  telematici”,  non  è  attiva  alcuna 
convenzione relativa ad un servizio come quello indicato in premessa;

Dato atto che:
 per l'affidamento in oggetto, si è ritenuto opportuno avvalersi del Mercato Elettronico 

della Pubblica Amministrazione, dove è stata pubblicata la Trattativa Diretta n. 6278934 
“PNRR  -  Adeguamento  alle  Specifiche  Tecniche  per  l'interoperabilità  dei  sistemi 
gestionali  delle  risorse  umane  (SIGP)”  con  invito  alla  ditta  ADS  Automated  Data 
Systems SpA, con sede a Bologna, via della Liberazione, 15, P.IVA 00890370372 e di 
procedere  quindi  alla  fornitura  mediante  affidamento  diretto,  ai  sensi  dell'art.  50,  
comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023;

 la suddetta ditta ha presentato un'offerta per un importo complessivo di € 31.000,00, 
IVA esclusa, sottoscrivendo il dettaglio delle soluzioni proposte, delle modalità e dei 
tempi di intervento e di invio degli aggiornamenti laddove previsti, secondo il capitolato 
tecnico dell’Ente; 

 l’offerta  del  modulo  software,  comprensivo  dei  relativi  servizi  di  configurazione  e 
manutenzione  è  valutata  economicamente  congrua,  rispetto  anche  alle  attività  di 
configurazione previste e alla tempestività di implementazione richiesta dall’Avviso;

 l’affidatario  dovrà  presentare  la  garanzia  definitiva,  pari  al  5%  dell'importo  netto 
contrattuale, sotto forma di cauzione o fidejussione ai sensi dell'art. 53, comma 4 del  
D.Lgs. 36/2023. Tale garanzia dovrà essere presentata insieme alla documentazione 
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che verrà richiesta a seguito della stipula contrattuale;
 la  ditta  ha  dichiarato  di  applicare  ai  propri  dipendenti  il  seguente  CCNL: 

Metalmeccanica – Industria;
 la stessa ha attestato il possesso dei requisiti di partecipazione di cui agli artt. 94 e 95 

del  Dlgs  36/2023,  ivi  compresa  l’esperienza  pregressa  idonea  all’esecuzione  della 
prestazione contrattuale, ai sensi dell’art. 52, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023; qualora 
il contratto in argomento verrà sorteggiato, ex art. 52 del Codice e art. 12, comma 6 del  
Regolamento provinciale per la Disciplina dei Contratti,  e non verranno riscontrati  i 
requisiti  generali  e  speciali  dichiarati  dall'affidatario  in  sede  di  negoziazione,  si  
applicherà quanto previsto dell’art. “Penali e risoluzione del contratto”, contenuti nelle 
clausole contrattuali previste in sede di richiesta di offerta; 

considerato inoltre che:
 la ditta, nella documentazione di corredo all'offerta, ha fornito regolare attestazione in 

merito alla titolarità del diritto di esclusività dell'assistenza sui servizi oggetto dell'offerta 
dichiarando che “i moduli software forniti da ADS automated data systems S.p.A. e in 
uso presso la Provincia di Reggio Emilia, sono prodotti e sviluppati da ADS automated 
data systems S.p.A., titolare del diritto di esclusività dell’assistenza e l’unica in grado di  
garantire interventi tecnici sul software medesimo”;

 si intende quindi procedere ad acquisire tale servizio, mediante affidamento diretto, ai 
sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs.vo n. 36/2023;

dato atto inoltre che:
 con riferimento all'art. 26 del D. Lgs. 9 aprile 2008, n. 81, le prestazioni del servizio in  

oggetto non prevedono rischi da "interferenze in merito alla sicurezza" in quanto servizi  
di natura intellettuale e non è, pertanto, necessaria la redazione del DUVRI;

 si provvederà ad ottemperare agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari previsti 
dalla legge 13 agosto 2010, n. 136 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega 
al governo in materia di normativa antimafia” e successive modificazioni e integrazioni;

 la spesa complessiva di € 31.000,00, IVA esclusa, pari a € 37.820,00, IVA compresa, 
verrà imputata alla Missione 01, Programma 08, del Bilancio di Previsione 2026-2028 
annualità 2026, Codice del Piano dei Conti Integrato 2020302001, e al cap. 4616 del  
PEG 2026, con esigibilità 2026;

 si provvederà con successivo atto di integrazione impegno qualora fosse necessario 
applicare la revisione prezzi ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36; 

 il Codice Identificativo Gara (CIG), ai sensi dell’Art. 3, comma 5, della Legge 136/2010, 
modificata dal D.L. 187/2010, per la gestione del contratto, è: BB97DC7273;

 la suddetta attività è prevista nell'obiettivo di gestione di 1° livello 0108/0003 del PEG 
2026;

 il Responsabile Unico del progetto, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, è l'ing.  
Ilenia Incerti, Dirigente del Servizio Sistemi Informativi e Tecnologici; 

 il  Rup  e  sottoscrittore  del  presente  provvedimento  ha  prodotto  la  Dichiarazione  di 
assenza di conflitto di interesse ex art. 16 D.Lgs. 36/2023, allegata al presente atto;

Accertata, ai sensi dell’art. 147-bis del D. Lgs. 267/2000, la regolarità amministrativa del 
presente atto;

DETERMINA
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 di affidare alla ditta A.D.S. Automated Data Systems S.p.A, con sede a Bologna, via 
della  Liberazione, 15, P.IVA 00890370372, a seguito di Trattativa diretta sul Mercato 
elettronico della Pubblica amministrazione, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del 
D.Lgs.vo n. 36/2023, il servizio “PNRR - Adeguamento alle Specifiche Tecniche per 
l'interoperabilità dei sistemi gestionali delle risorse umane (SIGP)”;

 di dare atto che la spesa complessiva di € 31.000,00, IVA esclusa, pari a € 37.820,00, 
IVA  compresa,  verrà  imputata  alla  Missione  01,  Programma  08,  del  Bilancio  di 
Previsione  2026-2028  annualità  2026,  Codice  del  Piano  dei  Conti  Integrato 
2020302001, e al cap. 4616 del PEG 2026, con esigibilità 2026;

 di dare atto altresì che:
 il  Codice  Identificativo  Gara  (CIG),  ai  sensi  dell’Art.  3,  comma  5,  della  Legge 

136/2010,  modificata  dal  D.L.  187/2010,  per  la  gestione  del  contratto,  è: 
BB97DC7273;

 la suddetta attività è prevista nell'obiettivo di gestione di 1° livello 0108/0003 del 
PEG 2026;

 il  Responsabile Unico del progetto, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, è 
l'ing. Ilenia Incerti, Dirigente del Servizio Sistemi Informativi e Tecnologici;

di dare infine atto che, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 192 del D. Lgs. 18 Agosto 2000,  
n. 267:
 il fine e l’oggetto del contratto sono meglio descritti nelle premesse del presente atto e  

consistono  nella  fornitura  di  un  modulo  software  e  delle  relative  attività  di 
configurazione, secondo le specifiche tecniche indicate in premessa;

 le clausole ritenute essenziali sono quelle inerenti il prezzo e le modalità di erogazione 
del servizio,  clausole contenute nel  “Capitolato” allegato al  presente atto quale sua 
parte  integrante  e  sostanziale,  e  che  sarà  allegato  al  contratto  stesso,  e  che 
comprendono  inoltre  gli  obblighi  di  tracciabilità  e  di  presa  visione  del  codice  di 
comportamento dei dipendenti della Provincia di Reggio Emilia;

 il servizio viene affidato direttamente ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 
36/2023;

 il  contratto per la suddetta fornitura verrà stipulato secondo la modulistica standard, 
attiva sulla piattaforma del Mercato Elettronico della P.A di Consip;

 la presente aggiudicazione è immediatamente efficace ai sensi dell'art. 17, comma 5 
del Codice fermo restando quanto disposto all'art. 52 comma 2 del Codice stesso.
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Reggio Emilia, lì 15/05/2026  IL DIRIGENTE DEL 
Servizio Sistemi Informativi e Tecnologici

F.to INCERTI ILENIA

Documento sottoscritto con modalità digitale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. 82/2005.

(da sottoscrivere in caso di stampa)
Si  attesta  che  la  presente  copia,  composta  di  n.  ...  fogli,  è  conforme in  tutte  le  sue 
componenti al corrispondente atto originale firmato digitalmente conservato agli atti con 
n ............. del ............
Reggio Emilia, lì.................................Qualifica e firma .................................................
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